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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 4 iulie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 23 din Legea calului nr. 389/2005
(Bp. 166/2024, L 269/2024);
2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legea societatilor
nr.31/1990 (Bp. 202/2024, L304/2024);
3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 79/2019 privind instituirea Zilei
[ 30f / /a1k nationale a gastronomiei si a vinului roménesc (Bp. 206/2024).
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 23 din Legea
calului nr. 389/2005, initiatd de domnul deputat PSD Nicu Nitd impreuna
cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 166/2024, L 269/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare completarea
cadrului legislativ prin care se pot scoate din Herghelia Nationald
exemplare valoroase fird a afecta patrimoniul genetic national si asigurand
venituri suplimentare necesare sustinerii activitatii de crestere si
ameliorare a cabalinelor.

I1. Observatii

A. Consideratii generale

In ceea ce priveste propunerea de modificare a Legii Calului
nr. 389/2005, semnalam urmatoarele:

1. scoaterea cabalinelor de valoare din categoria Herghelia Nationala
va afecta sever patrimoniul genetic national,;

2. la momentul actual nu se inregistreazd in rdndul crescatorilor
solicitdri pentru monte naturale, in statiuni si puncte de montd publica de
la armasari de monta publicd, exemplare valoroase din punct de vedere



genetic, cu valoare de ameliorare si transmitere a progresului genetic
similard armasarilor pepinieri existenti la acest moment in Hergheliile
Statului;

3. la momentul actual nu se inregistreaza in randul crescatorilor
cerere crescutd de achizitie de cabaline cu rasa si origine de la Regia
Nationald a Padurilor (RNP) Romsilva;

4. cabalinele si Hergheliile SAmbata de Jos si Herghelia Beclean sunt
parte din patrimoniul mondial UNESCO;

5. la nivel national, anual, se inregistreaza scaderea a numarului de
crescatori / proprietari de cai de rasa, dar si o scaddere a numarului de cai de
rasa de pe teritoriul Romaniei.

In sustinerea celor mentionate mai sus, facem urmatoarele precizari:

1. Herghelia Nationald este reprezentatd de totalitatea cabalinelor
aflate in proprietatea publica a statului, dar si de cabalinele din sectorul
privat. In categoria Herghelia Nationala intra nucleul de reproductie format
din armasarii de monta publica, armdsarii pepinieri si iepele mama.

Agentia Nationald pentru Zootehnie aprobd anual, la propunerea
Comisiei Nationale de Clasare si Evaluare a Cabalinelor de Rasa,
promovarea la reproductie a celor mai valoroase exemplare din fiecare
rasd, in functie de obiectivele urmarite prin Programele Nationale de
Ameliorare pe care Agentia le desfiasoard conform Regulamentului
european 1012/2016", la rasele la care nu exista nicio societate de
ameliorare recunoscutd sid conducd un Registru Genealogic, dar si
scoaterea cabalinelor din Herghelia Nationald numai atunci cind acestea
nu indeplinesc prevederile criteriilor de bonitare din 2008, nu indeplinesc
criteriul originii, nu sunt apte pentru reproductie, prezinta diverse afectiuni
medicale ale aparatului reproducétor sau de altd naturd ce pot fi sustinute
de inscrisuri/documente medicale sau din alte considerente ce nu asigurd
progres genetic.

Armisarii pepinieri - sunt masculii de rasd evaluati de Comisia
Nationald de Clasare a Cabalinelor de Rasa, purtdtori de progres genetic,
autorizati la reproductie si la efectivul din Herghelia Nationala.

lepele mama - reprezinta efectivul total de femele de rasa, evaluate
de Comisia Nationald de Clasare a Cabalinelor de Rasd, ca nucleu de

! AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 8 iunie 2016 privind conditiile zootehnice si
genealogice aplicabile ameliordrii animalelor de reproductie de rasd purd, a porcilor de reproducfie hibrizi §i a
materialului germinativ provenit de la acestea, comerfului cu acestea gi introducerii lor in Uniune si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 652/2014 si a Directivelor 89/608/CEE si 90/425/CEE ale Consiliului, precum si de abrogare
a anumitor acte in sectorul ameliordrii animalelor (,, Regulamentul privind ameliorarea animalelor”)
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reproductie de mare valoare genetica, autorizate la reproductie, practic
baza intregii Herghelii Nationale.

Armasarii de monta publica - reprezintd masculii de rasa, evaluati de
Comisia Nationala de Clasare a Cabalinelor de Rasd si autorizati pentru
folosirea la monta in populatia de cabaline din marea crestere (populatia de
cabaline autohtone). Acestia sunt nucleul viitorilor armésari pepinieri.

La data de 31.03.2024 efectivul de cabaline din categoria Herghelia
National3, in cele 16 subunitati din structura RNP - Romsilva - DCEAC
RA, a fost de 1476 capete, fatd de 1437 capete inregistrate la 31.03.2023
(mai mare cu 39 capete). Structura efectivelor se prezinta astfel:

a) Armasari Monta Publica - 577 capete (plus 15 capete fafd de 562
capete la 31.03.2023)

b) Armaisari Pepinieri - 123 capete (plus 1 cap fatd de 122 capete la
31.03.2023)

¢) lepe Mama - 776 capete (plus 23 capete fatd de 753 capete la
31.03.2023)

2. Activitatea de crestere si intretinere a arméasarilor de monta publica
si punerea lor la dispozitia statiunilor de monta publica

Efectivele de armisari de montd publici au scdzut progresiv
incepand de la 1216 capete in anul 2002, la 788 capete in anul 2012, la 654
capete in anul 2015, la 595 capete in anul 2018 si la 580 capete la data de
31.12.2023.

La data de 31 decembrie 2023, in inventarul subunitatilor D.C.E.A.C.
se afla un numir de 580 armasari de montad publicd, din care 575 armdsari
se gaseau in depozite si 5 capete erau in statiune. Sezonul de reproductie
2023 s-a desfasurat pe perioada la 01 februarie - 30 octombrie 2023.
Aceastd evolutie a efectivului se inscrie in obiectivul de a optimiza
numirul de armisari de montd publici la circa 500 capete si de a
omogeniza structura pe rase a efectivului.

In anul 2023 au fost pusi la dispozitie, proprietarilor si crescatorilor
de cabaline pentru monte naturale, in statiuni si puncte de monta publica,
un numir de 15 de armisari de monta publica, in baza solicitérilor primite
la subunititile Directiei de Crestere, Exploatare si Ameliorare a
Cabalinelor de Rasa(D.C.E.A.C.).

La data de 31 martie 2024, in inventarul subunitatilor D.C.E.A.C. se
afla un numir de 577 armisari de montd publica din 13 rase: 109 capete
Lipitan, 94 capete Semigreu Roméanesc, 64 capete Cal de Sport, 41 capete
Hutul, 56 capete Shagya Arab, 46 capete Pur Singe Arab, 31 capete
Gidran, 14 capete Tripas, 21 capete Ardenez, 53 capete Furioso North
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Star, 25 capete Nonius, 15 capete Cal de Bucovina si 8 capete Pur Sange
Englez. Sezonul de reproductie 2024 a inceput la 01 februarie 2024, iar
sezonul de monta 2024 se incheie la 30 octombrie 2024.

Desi facilitatea oferitd de statul roman de punere la dispozitie
gratuitd a armasarilor de monta publicad catre proprietarii de cabaline din
marea crestere este in vigoare, solicitdrile inregistrate la nivelul national
din ultimii 15 ani au scizut. In primele 5 luni ale anului 2024 au fost
solicitati de proprietari si crescatori de cabaline pentru monte naturale, in
statiuni $i punte de montd publica, doar un numar de 17 de armasari de
monta publica, in baza solicitdrilor primite la subunitétile D.C.E.A.C.

3. ,,Activitatea de valorificare a cabalinelor din categoriile ,,adulte
pentru vanzare,, §i , tineret pentru vanzare”

Pana la 31 decembrie 2021 s-a valorificat prin licitatiile publice si
negocierile directe, organizate de D.C.E.A.C. un numair total de 220
cabaline, respectiv 200 cabaline pana la 31 decembrie 2023. Aceste cifre
reflectd un interes scazut pentru cabalinele de rasa purd pe care RNP -
Romsilva le pune la dispozitia crescdtorilor din mediul privat avand in
vedere ci, in paralel, importurile de cabaline de rasa pura cresc anual.

4. Comisia Nationald a Romaniei pentru UNESCO a anuntat in 2022
decizia Comitetului Interguvernamental pentru Salvgardarea Patrimoniului
Cultural Imaterial al Umanitatii, reunit la Rabat, in Maroc, de inscrierea in
Lista Reprezentativd a Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanitatii a
,, Traditiilor de crestere a cailor de rasd lipitand” din cele 7 tari (Austria,
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Italia, Romania, Slovacia, Slovenia si
Ungaria), in care acest patrimoniu este pastrat activ i neintrerupt.

., Pentru Romdnia, acest demers se datoreazd cercetdrilor realizate
de loana Baskerville in cadrul Comisiei Nationale pentru Salvgardarea
Patrimoniului Cultural Imaterial a Ministerului Culturii, care a beneficiat
de sprijinul constant §i expertiza specialistilor de la Regia Nationald a
Pddurilor, Romsilva” - Directia de Crestere, Exploatare §i Ameliorare a
Cabalinelor R.A. (Ministerul Mediului, Apelor §i Pddurilor), institutie care
administreazd cele doud mari herghelii cu cai de rasd lipitand din
Romdnia: Herghelia Sdmbdta de Jos, situatd in satul Sdmbdta de Jos,
comuna Voila (judetul Brasov) si Herghelia Beclean, din orasul Beclean
(judetul Bistrita Ndsdud).

Rasa lipitand, in varianta sa modernd, a fost creatd in anul 1580, in
localitatea Lipizza din sudul Imperiului Habsburgic (astdzi, Lipica din
Slovenia). Pe teritoriul Romdniei, aceastd rasd isi are inceputurile incd
din secolul al XVIIIl-lea, odatd cu extinderea acestei rase prin sistemul
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hergheliilor §i depozitelor militare de armdsari ale Imperiului
Habsburgic. Traditia romdneascd a cresterii acestor cai a apdarut in anul
1874, datorita mutdrii efectivului hergheliei imperiale de la Mezbéhegyes
(astazi pe teritoriul Ungariei) pe un domeniu de stat al imperiului aflat la
Sambadta de Jos, pe valea Oltului. Pe data de 8 octombrie 1920, Statul
romadn infiinteazd Herghelia de Stat Sambdta de Jos, folosind in acest scop
mai cu seamd cai de la crescatorii din satele Tarii Fagarasului, aflate in
vecindtatea hergheliei. In prezent, la Herghelia Sémbdita de Jos sunt
crescute 7 din cele 8 linii ale rasei, ceea ce face din aceasta una dintre
cele mai importante herghelii de cai lipitani din lume. De-a lungul
timpului, popularitatea cailor din aceastd rasd a fost intretinutd de finuta
lor elegantd §i impundtoare, rezistenta la efort, inteligenta i devotamentul
ardtat in relatia cu omul.

Acest nou element din patrimoniul cultural imaterial national este
reprezentat de un set de cunostinfe, practici §i aptitudini legate de
cresterea, ingrijirea §i antrenarea cailor de rasd lipifand din Romdnia,
transmise cu precddere pe cale orala si din generatie in generafie, prin
experientd directd. La acestea se adaugd o serie de practici culturale si
sociale dezvoltate de comunitdtile de crescdtori ca parte a unor ritualuri,
evenimente, competitii ecvestre (de andurantd, tractiune, dresaj) si
mestesuguri traditionale specifice (potcovar, selar, herghelegiu) care
includ prezentarea si promovarea acestei rase cabaline.

Prezenta importantd si meritorie a Romdniei in acest dosar, la
invitatia expertilor din tdrile partenere, a confirmat relevanta acestei
traditii pe teritoriul tarii noastre §i eforturile institutiilor statului care au
sustinut nucleul traditiei de crestere a cailor lipitani, timp de mai bine de
un secol.” (https://www.cnr-unesco.ro/ro/activitate/traditia-cresterii-cailor-
lipitani- in-patrimoniul-unesco).

5. Numairul crescitorilor /proprietarilor de cai inregistreaza constant
o scidere la nivelul tarii noastre.

6. Pe site-ul RNP - Romsilva se afla lista pentru organizarea licitatiei
publice deschisd, cu prezentarea ofertelor in plic inchis pentru vanzarea
cabalinelor aflate in categoriile ,, adulte pentru vdnzare” | tineret pentru
vanzare din subunitdtile din structura sa”
http://anunturi.rosilva.ro/cabaline/descarca/a053371b-23ee-11ef-a77c-
000c29d8c26b/anunt - in care sunt un numér de 130 cabaline de rasa.

Considerim ca, astfel, existd in prezent posibilitatea legald de a
scoate animale valoroase (femele si masculi) din Herghelia Nationala
urmare a Lucririlor de Clasare si trecerea lor in patrimoniu privat.
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7. Reproducatorii masculi - pepinieri - pentru fiecare linie paternd din
Herghelia Nationald au nevoie, conform tehnologiei de crestere si
ameliorare, de un numar de minim 5 masculi inlocuitori (armisari de
montd publicd), care se afld in testare, atdt dupa performante proprii in
competitii sportive cét si in testare dupd descendenti, dar si in vederea
evitdrii consangvinizarii, de unde rezultd raportul numeric intre armisarii
pepinieri §i armdsarii de monta publica din Herghelia Nationala.

Precizam faptul ca, in Herghelia Nationald sunt incluse 13 rase de
cabaline, din care 10 sunt rase locale in pericol de abandon, fiind inscrise
in registrul genealogic si incluse in programe de ameliorare si conservare
geneticd pentru mentinerea diversitdtii genetice, in vederea garantirii
conservarii resurselor genetice animale si prevenirii disparitiei acestora.

Astfel, extragerea in scop comercial a unor exemplare valoroase ar
conduce, in timp, la scdderea valorii zootehnice a efectivelor si la
pierderea notiunii de ,,herghelie-ferma de elitd”, ajungand sda nu-si mai
indeplineascd rolul zootehnic, cultural si de conservare a raselor cu
efective unice in lume, si chiar la disparitia acestora.

In mod traditional, cresterea cabalinelor se realizeaza in linii de
sange, iar madrimea efectivelor matca este determinatd de numarul de linii
de sange denumite dupad armasarii fondatori si de numarul de familii de
iepe existente in herghelie. Fiecare linie de sange are un arbore genealogic
pornind de la intemeietorul sau, respectiv armasarul cu o putere ereditara
superioara $i care prin produsii sdi a perpetuat caractere care se regdsesc in
prezent la descendentii sai.

Mentiondm faptul ci, in cazul armasarilor, numarul liniilor de sange
diferd de la o rasd la alta, la fel cum fiecare familie de iepe este
reprezentatd de un numar inegal de femele, in unele cazuri identificandu-se
o singurd femeld ca apartinand unei familii, acest aspect fadcand vulnerabila
continuitatea familiei in cauza. Necesitatea asigurarii raportului de sexe
prevazut de tehnologia reproductiei la cabaline trebuie sd tind cont de
principiul evitdrii consangvinizarii.

Trebuie subliniat faptul ca obtinerea unor cabaline cu insusiri
deosebite este un proces complex si de duratd, cu efecte majore pe termen
mediu si lung. Difuzarea in populatia de cabaline a acestor caractere
exceptionale identificate, concretizatd sub forma unor produsi superiori
reprezintd scopul existentei hergheliei ca entitate zootehnicd de elita,
etalon in cresterea cabalinelor.

Principiul si metoda retinerii in efectiv a acelor cabaline cu insusiri
superioare mentindnd consangvinizarea in limite decente, asigurd
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continuitatea calititii efectivelor de cabaline si existenta hergheliei in sine,
ca bun national, si nu se poate institui un prag-limitd pentru exemplarele
de cabaline valoroase ce pot fi comercializate in raport de liniile de
armasari sau familiile de iepe mama din fiecare rasa.

Prin adoptarea Hotdrdrii Guvernului nr. 962/2013 privind aprobarea
acorddrii ajutoarelor de minimis pentru conservarea raselor locale de
animale in pericol de abandon, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
a fost stabilit cadrul juridic de instituire a unei scheme de ajutor de
minimis pentru conservarea raselor locale de animale in pericol de
abandon, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1.535/2007 al Comisiei din 20 decembrie 2007 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul
productiei de produse agricole.

B. Consideratii punctuale

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate
si eficienta legislativa.

Solutia propusa prin initiativa legislativa da posibilitatea scoaterii din
Herghelia Nationald a unor exemplare valoaroase, afectind astfel
patrimoniul genetic national din zootehnie.

Din analiza solutiei propuse la alin. (3) al art. 23 din lege, se deduce
cd misura preconizatd la alin. (2) al acestui articol, si anume ,,scoatere din
Herghelia Nationald a unor exemplare cabaline” se efectueaza in vederea
valorificarii cabalinelor respective.

Referitor la aceastd solutie precizim cd nu este clar in ce consta
operatiunea de scoatere a cabalinelor din Herghelia Nationald, modalitatea,
respectiv, procedura prin care, din punct de vedere juridic, cabalinele
respective vor fi valorificate, cine anume incaseazi sumele rezultate ca
urmare a acestei scoateri, precum si orice alte aspecte de naturd
procedurala determinate de respectiva operatiune. In forma astfel propusa,
solutia apare ca fiind insuficient reglementata.

In plus, semnalim ci Legea nr. 389/2005 face referire in cuprinsul
sau la ,, valorzf icarea cabalinelor”. Astfel, art. 2 din legea ante-mentionata
prevede ca: ,,[n sensul prezentei legi, prin crestere a cabalinelor se
intelege toate aspectele implicate de aceastd activitate, §i anume:
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reproductie, cregtere, ingrijire, calificare, clasare, activitate sportivd,
valorificare, desfaguratd individual sau organizat, cu scopul mentinerii ori
ameliordrii calitdtilor §i performantelor cabalinelor.”.

Totodata, potrivit art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 389/2005, prin
,» herghelie” se intelege ,,unitatea specializatd in cresterea, calificarea,
reproductia si valorificarea cabalinelor;”.

Raportat la dispozitiile prezentate mai sus, precizim ca nu rezulta
concret in ce masurd scoaterea cabalinelor din Herghelia Nationalad
reprezintd o modalitate de valorificare a acestora diferitd in raport cu
valorificarea la care se face referire in cuprinsul dispozitiilor legale, si care
ar fi elementul de noutate instituit de solutia legislativa preconizata.

Pe de alta parte, nu este clard masura propusa la alin. (3) al art. 23
din lege (,,Din sumele incasate cu ocazia valorificarii cabalinelor scoase
din Herghelia Nationald in conditiile alin. (2), administratorul va vira la
bugetul de stat contravaloarea sumelor primite cu ocazia clasdrii,
diferenta revenindu-i acestuia.”), in contextul dat, nerezultdnd concret
legatura dintre ,,sumele incasate ca ocazia a valorificarii cabalinelor” si
,,Sumele primite cu ocazia clasdrii” cabalinelor.

In ceea ce priveste , Herghelia Nationald”, semnalim ci aceasta,
potrivit lit. i) a art. 6 din Legea nr. 389/2005, reprezintd , fotalitatea
cabalinelor aflate in proprietatea publica a statului §i cabalinele din
sectorul privat subventionate de stat prin alocatie zilnica de intrefinere; ”,
iar ,,administratorul Hergheliei Nationale”, la care se face referire in
cuprinsul alin. (3) al art. 23 din lege, este Regia Nationald a Padurilor -
,,Romsilva » 2

Astfel fiind, semnalim c3 operatiunea de scoatere din Herghelia
Nationald a cabalinelor in vederea valorificdrii acestora trebuie sd {inad
seama de regimul juridic al acestor bunuri, care, asa cum s-a precizat
anterior, sunt bunuri aflate in proprietatea publicd si privatd a statului,
astfel incat, misura propusa trebuie si se coreleze cu prevederile legale
incidente referitoare la modalitatile de valorificare a reS})ectivelor bunuri,
reglementate prin Codul civil® si Codul administrativ®, precum si prin

? a se vedea, in acest sens, art. 1 coroborat cu art. 2 din O.U.G. nr. 139/2002 privind desfiintarea Societdtii Nationale
"Cai de Rasd" S.A. si preluarea patrimoniului acesteia de cdtre Regia Nationald a Padurilor, potrivit cdrora "Bunurile
proprietate publicd a statului, prevazute in anexa nr. 1, 5i bunurile proprietate privatd a statului, prevdzute in anexa nr.
2, (la O.U.G. mai sus mentionatd) trec ... in administrarea Regiei Nationale a Pdadurilor.", iar "Bunurile din domeniul
privat al statului, previzute in anexa nr. 3, trec in domeniul public al statului si in administrarea Regiei Nationale a
Pdadurilor, ..." - respectivele bunuri fiind, in principal: cabalinele, depozitele de cai si hergheliile.

3 a se vedea dispozitiile art.562 alin. (1) si art. 864 din Codul civil, referitoare la stingerea dreptului de proprietate
privatd, respectiv, proprietate publicd.

* .. a se vedea dispozitiile art. 363 din Codul administrativ, referitoare la regulile speciale privind procedura de

vdnzare a bunurilor din domeniul privat.
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Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 pentru reglementarea procesului de
scoatere din functiune, casare §i valorificare a activelor corporale care
alcdatuiesc domeniul public al statului si al unitdtilor administrativ-

teritoriale.
In concluzie, apreciem cad era necesara clarificarea intentiei de

reglementare cu luarea in considerare a insuficientelor si neconcordantelor
reglementdrilor in vigoare, precum si a principiilor de baza si a finalitatii
reglementarilor propuse, precum si a considerentelor retinute de Curtea
Constitutionald in deciziile sale referitoare la claritatea, previzibilitatea si
predictibilitatea legii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

5 a se vedea, spre ex., Decizia nr. 62/2018, Decizia nr. 1 89/2006, Decizia nr. 307/2006, §.a.
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